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Synpunkter fran Sveriges Veterinarférbund pa regeringens utredning om
gransdragning mellan forvaltning av vilt och fisk och anvandning av vilda
djur i forskning (N2018/03772/DL)

Sveriges Veterinirférbund (SVF) har mottagit rubricerat uppdrag for synpunkter.
Sammanfattningsvis anser SVF att:

1. Bade viltforskningsprojekt och atgirder som avser vilt- och fiskférvaltning ska genomga en
etisk prévning. Detta gors lampligast i en gemensam etisk nimnd med specialistkompetens
inom vilt.

2. Precis som vid etisk provning av djurforsok, sa ska atgirder som avser vilt- och
fiskforvaltning granskas enligt 3R-principerna (ersittning, minskning och forbittring). Det
likstéller djurskyddet mellan forskning och férvaltning och stimulerar utvecklingen av mer
djurvinliga tekniker och metoder. Lidandet for det enskilda djuret ska vigas mot
forvaltningsbehov och samhaillsnytta.

3. Det mesta av forvaltningen utfors systematiskt och resulterar i 6kad kunskap och kan
dirmed jimstallas med djurférsok. Det rader ibland en osikerhet kring vad som forskning
respektive forvaltning, t.ex. vid markning av vilda djur. Om all f6rvaltning dar man okar sitt
kunnande faller under férsoksdjurslagstiftningen sa undviker man osikerheten kring
grinsdragningen mellan forskning och forvaltning.

4. Vilda djur som anvinds i f6rsok faller, med ett fatal undantag, under
torsoksdjurskyddslagstiftningen och djurskyddslagen, och omfattas dirfor av linsstyrelsens
officiella djurskyddskontroll. Om férvaltningsatgirder omfattas av forséksdjurslagstiftningen
sa skulle linsveterindrer och djurskyddshandlaggare kunna riskbedéma och utféra
djurskyddskontroller dven gillande dessa atgirder, vilket skulle ytterligare stirka och likstilla
skyddet for vilda djur.

5. En godkind etisk prévning underlittar anvandningen av insamlade data. Forvaltningsdata
bor inte anvindas 1 forskningssyfte eller f6r vetenskaplig publicering eftersom etiskt tillstind
saknas. Alltfler vetenskapliga tidskrifter efterfragar etiskt tillstand f6r publicering. Avsaknad av
etiskt tillstind kan leda till att viktig information inte sprids. Det kan dven resultera i att fler
djur anvinds for att svara pa en forskningsfraga, istillet f6r den kunskap som inhdamtats via
forvaltningsatgirden, vilket strider mot 3R-principerna.

0. Ett etiskt tillstaind ger ett utékat lagmissigt skydd for ansvariga inom ett projekt, inklusive
veterinirer, jamfort med dagens situation.

Bakgrund

I Sverige anvinds vilda djur i forskningsprojekt. Vilda djur omfattas ocksa av
forvaltningsatgirder, d.v.s. verksamheter ddr syftet primirt inte dr vetenskaplig forskning,
sasom populations- och miljéévervakning, bekimpning av invasiva arter och inom
bevarandeprojekt. Det dr sidana forvaltningsatgirder som SVF avser i dessa synpunkter, och
inte forvaltning i form av enbart jakt/fiske (uttag frin en djurpopulation).
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Djurforsok definieras 1 Djurskyddslagen 1c § som vetenskaplig forskning, sjukdomsdiagnos, utveckling
och framstillning av likemedel eller kemiska produkter, undervisning, samt andra jamforliga dndanidl.
Forvaltningsatgirder utfors ofta pa ett systematiskt sitt for att inhdmta och forbittra
kunskapen inom ett omrade och kan didrmed likstillas med forskning eller “andra jaimforliga
indamal”.

Oavsett om det ror sig om forskningsprojekt eller forvaltningsverksamhet sa ar metoderna
som anvands vid hantering av vilda djur ofta desamma.

Problembeskrivning

Infangande med helikopter, nit eller filla, anestesi, hallning, mirkning, applicering av sindare,
blod- och vivnadsprovtagning, férvaring, och ibland transport innebar risker for det
individuella djurets hilsa och valfard. Ridsla, utmattning, stress, smirta och fysiska skador kan
paverka djuret negativt pa kort och ling sikt. Bide morbiditet (sjuklighet) och mortalitet
(dodlighet) kan paverka gruppdynamik, reproduktion och rérelseménster och dven ha en
negativ effekt pa mindre och sarbara populationer. Nir vilda djur (ryggradsdjur och
cephalopoder) anvinds i djurférsok sa omfattas de av djurskyddslagstiftningen och forscket
ska ha provats 1 en regional djurférséksetisk nimnd och granskats enligt 3R-principerna
(ersittning, minskning och forbattring av férsoksdjursanvindningen). Forvaltningsatgirder
med vilda djur omfattas inte av djurskyddslagstiftningen och genomgar ingen etisk prévning.
Det ar oklart i lagstiftningen hur vilda djur som anvinds i foérvaltningssyfte ska bedomas. I
jaktlagen 27 § sigs att vilda djur inte ska utsittas for onodigt lidande vid jakt, men hur
omfattande djurskyddet dr vid forvaltningsatgirder dr oklart. Till skillnad fran djurforsik och
[forsoksdjur sa definieras inte viltforvaltningsatgdrder och forvaltningsdjur i lagstiftningen. Det
Innebdr att dven om vilda djur utsétts for samma slags ingrepp, sd har djuren olika
skydd beroende pd i vilket syfte de anvinds.

Djurforsok omfattas av linsstyrelsens officiella djurskyddskontroller, utférda av
djurskyddshandlaggare och linsveterinirer. Viltférvaltningsatgirder som inte genomgitt en
etisk prévning omfattas inte av djurskyddskontrollen. Myndigheternas méjlighet att skafta
sig en bild av hanteringen av vilda djur som anvinds utéver djurforsék ér dirmed liten.

Det kan ibland vara oklart om en atgird ska riknas som forskning eller forvaltning, t.ex. vid
mirkning av vilda djur. Insamlade data fran populationsovervakning, -uppskattning och -
kontroll kan komma till anvindning i forskningssyfte med efterfoljande vetenskaplig
publicering. Om man bildar sig kunskap baserat pa inhimtad information, sa ar det, enligt
syftet, fraga om djurforsék. Sidan anvindning av data dr inte korrekt ifall det saknas ett etiskt
tillstand. Dessutom kan man i samband med en férvaltningsatgird passa pa att ta ytterligare
prover utdver de som omfattas av forvaltningsatgirden, liksom prover for att Gvervaka
fysiologiska parametrar hos det sévda djuret. Om sadan data sedan analyseras och publiceras
sa riknas det som forskning. Alltfler vetenskapliga tidskrifter kriver idag att data som
publiceras omfattas av ett etiskt tillstind. Utan etiskt tillstind sd riskerar alltsa viktig
Information att inte komma till anvindning och spridas, vilket i sig kan leda till att
ytterligare djur maste anvindas fOr att samla in data som annars redan samlats in under en
forvaltningsatgird. Det omvinda kan ocksa intriffa, nimligen att data fran ett pagdende
forskningsprojekt inte kan anvindas i ett forvaltnings-/jaktsyfte. Exempelvis kunde GPS-
koordinater i ett pagaende forskningsprojekt med sindarhalsbandsférsedda vargar inte



anvindas vid skyddsjakt, eftersom det etiska tillstandet f6r forskningsprojektet inte omfattade
avlivning (Olsson J., pers. medd.).

Djurskyddslagen 2 § anger att djur som anvinds 1 djurforsok inte ska anses vara utsatta for
onddigt lidande om projektet har godkints av en djurférsoksetisk nimnd. Enligt 10-11 § ér
det inte tilldtet att géra operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur i andra fall 4n nir det
ar berittigat av veterinarmedicinska skil och da ska detta utforas av djurhilsopersonal, men
detta giller enbart djur som faller under djurskyddslagen. Sveriges Veterinirférbund anser
att vilda djur som tillfilligt hills av minniskan och utsitts for ingrepp (sévning,
provtagning, etc.) bér omfattas av djurskyddslagen. Utan etiskt tillstind eller
veterinarmedicinska skal riskerar dessa djur att utsittas f6r onodigt lidande. Detta framhaver
ytterligare vikten av att alla ingrepp pa vilda djur ska omfattas av en etisk prévning.

Om verksamheten godkints av en djurforséksetisk nimnd far annan personal med godkind
utbildning utféra operativa ingrepp, etc. Har forséket inte genomgitt djurforséksetisk
préovning finns inte samma skydd i lagstiftningen for de som utfor dtgirden med det
vilda djuret. Detta bor gilla dven veterindrer som deltar i verksamhet som omfattar vilda djur,
savida ingreppet inte dr veterindrmedicinskt motiverat.

Forslag pa 16sning

Sveriges Veterindrfoérbund anser att forvaltningsatgirder 1 de allra flesta fall innebir att
kunskap inhamtas. Forvaltningsatgarder bor darfor likstallas med djurférsék och folja
forsoksdjurslagstiftningen, med samma krav pa tillstind och etisk provning for vilda dagedjur,
fagel och fisk. Behovet av att fran ett djurskydds- och etiskt perspektiv granska alla processer
som involverar frilevande vilda djur faststilldes ocksa vid ett internationellt méte i Norge
2017; Norwegian Consensus Platform for Replacement Reduction and Refinement of Animal
Experiments, NORECOPA). Harmonisation of the care and use of wild and domestic mammals and
birds in field research. 26-27 oktober.

Att fora in forvaltningsatgirder under forsoksdjurslagstiftningen, och dirmed djurskyddslagen,
leder enligt Sveriges Veterinarforbund till ett flertal positiva effekter:

e likstillt och stirkt djurskydd for vilda djur som anvinds av minniskan genom etisk
provning enligt 3R-principerna samt offentlig djurskyddskontroll,

e minskad osidkerhet kring klassificering av viltférvaltning och -forskning och
anvindning av insamlade data,

e Okad mojlighet att 1 forskningssyfte analysera och publicera insamlade
viltférvaltningsdata, vilket dr forenligt med 3R-principerna (undvika anvindning av
ytterligare djur i separata forskningsprojekt),

e Okat lagskydd for verksamhetsansvariga for forvaltningsatgarder,

e via den etiska granskningen stimulerad metod- och teknikutveckling enligt 3R-
principerna,

e Okad transparens kring anvindning av vilda djur for att inhdmta kunskap och férbattra
metoder.

En djurférsoksetisk nimnd med vilt och fiskkompetens

Som angetts tidigare sa bor drenden gillande vilt- och fiskférvaltning som innebdr att kunskap
inhdmtas provas etiskt. Det innebir att verksamhet som nu bedéms vara férvaltning édr att
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betrakta som djurférsék. For att sikerstilla samma etiska bedomning £6r vilda djur och for att

lyfta fram férdelarna med vetenskapligt angreppssitt, foreslar SVFE att alla viltprojekt
utvirderas av en djurforsoksetisk nimnd. Ansvaret for granskning av projekt omfattande vilda
djur kan ldggas pa en av de redan existerande regionala djurforsoksetiska nimnderna, vars
kompetens inom vilt utékas. Eftersom kunskapen om vilda djur i de regionala
djurférsoksetiska nimnderna Gver lag ofta dr otillfredsstallande sa menar SVF att den
viltinriktade etiska nimnden aven ska prova a/la atgirder som omfattar vilda djur, dven
forskningsprojekt. Genom att alla viltatgarder, oavsett om det ror sig om forskning eller de
som nu definieras som forvaltning, provas av en och samma nimnd, sa kan kvaliteten hos de
etiska granskningarna héjas och likstillas. Detta torde ocksa var till f6rdel rent organisatoriskt
att samla alla provningar av vilt inom en och samma namnd.
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Alternativet till att anvinda sig av en redan existerande etisk nimnd ér att skapa en helt ny
nationell etisk nimnd med viltfokus och kompetens.

Sveriges Veterinirférbund ar medvetet om att Sverige behover utféra vissa
torvaltningsatgirder for att uppfylla internationella 6verenskommelser, sisom EU:s Art-och
habitatsdirektiv, Fageldirektiv och Vattendirektiv. Detta kan i praktiken innebira att en etisk
provning som inte godkanns kan stallas mot ett lagkrav. En sadan konflikt behéver dock inte
uppsta ifall den etiska nimnden vid varje enskilt fall borjar med att konstatera ifall det finns ett
bakomliggande lagkrav for att utféra forvaltningsatgirden. Ar detta fallet, sd kan det betyda att
tillstand fOr forvaltningsatgirden inte gar att neka, men atgirden kan granskas avseende bl.a.
3R-principerna, vilket dr av stort virde.

Viltforvaltningsatgirder kan i vissa fall beh6va utféras med ett kortare tidsperspektiv dn ett
forskningsprojekt. De regionala djurférsoksetiska nimnderna har méten och tar beslut en
gang 1 manaden (utom 1 juli). Ett sitt att undvika forseningar ir att lita den viltspecialiserade
nimnden ha moten och ta beslut mer frekvent. Ett annat enklare forfarande ar att nimnden
da sirskilda behov foreligger far godkinna fler djurférsok i grupp, vilket redan nu kan goéras
om forsoken dr standardiserade och behovs t6r att uppfylla lagstiftningskrav (SJVES 2017:40
Saknr 1.150, 7 kap. 25 §).

Till skillnad fran mer traditionella djurférsék som utférs i laboratorier och andra
kontrollerbara miljoer, sa sker verksamhet som omfattar vilda djur ute 1 det fria. Det beh6vs
darfor tillgang till kunskap om hur populationer och miljoer paverkas av viltitgirden
(storningar, stress, halsa, forflyttningar, 6verlevnad, etc.). Bland nimndens ledaméter
behéver dirfor finnas kompetens inom 3R, djurvilfird, djuretik, populationshilsa,
arters biologi och behov av skydd samt One Health.

Djurférsoksorganisation for forvaltningsverksamhet

For att inordna férvaltningsatgirder under djurférsokslagstiftningen (med tillhérande etisk
provning) sa behover forvaltningsorganisationerna vara knutna till en djurférsoksorganisation
med exempelvis tillstindshavare, forestandare, f6rsoksdjursveterinir och djurskyddsorgan. Vid
behov torde det vara genomfdrbart att skapa nya djurférséksorganisationer hos enskilda
torvaltningsverksamheter, men ett enklare alternativ kan vara att ansluta sadana till en redan
existerande djurférsoksorganisation, t.ex. vid ett universitet eller myndighet. I vissa fall, sisom
for Fiskevardsforeningar (FVO) som utfor provfiske, vore det formodligen inte ens gorbart
att organisera sig pa det sitt som forséksdjurslagstiftningen kriver. Da det ofta r6r sig om
standardiserade forfaranden, vore en tinkbar speciallésning f6r denna typ av viltforvaltande



organisation att den med ett férenklat anmilningsforfarande kan ansluta sig till en befintlig
djurférsoksorganisation och med paraplytillstand.

Dessa synpunkter har utarbetats av SVFs Djurskyddsutskott i samrad med SVFs
Forsoksdjurssektion. Synpunkter har dven inhamtats av linsveterinar, viltveterinir och 3R-
expert.

Med vinliga hilsningar

Johan Lindsjo, Sveriges Veterinarférbunds Djurskyddsutskott
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