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Friska djur behover inte antibiotika — battre verkan genom internationell
paverkan SOU 2022:43

Sveriges Veterinarforbund har tagit del av utredningen och instammer med beskrivning
av problematiken och foreslagna atgarder och slutsatser. Vi vill sarskilt lyfta tva mycket
viktiga faktorer da det géller antibiotikaanvandning till livsmedelsproducerande djur: 1)
Att den viktigaste faktorn for minskad antibiotikaanvandning ar att minska behovet av
antibiotika, och 2) livsmedelsproducerande djuren ar inte bara patienter utan dven
produkter pa marknaden. Dessa diskuteras mer utforligt nedan.

Inom den svenska veterindrkaren finns en gedigen kunskap och spetskompetens inom
One Health och arbetet for en hallbar antibiotikaanvandning. Veterinarer bor med starkt
djur- och livsmedelsperspektiv, vilket foreslas av utredaren, spela en fortsatt viktig roll i
arbetet mot antibiotikaresistens. Detta gors redan tillsammans med andra yrkesgrupper
inom smittskydd, folkhdlsa, lakemedelsanvandning, och miljéévervakning.

Veterinarforbundet anser dock att begreppet djurhédlsa bor ses ur ett vidare perspektiv
och att kopplingen mellan djurs valfard, djurskydd (lagstiftning, kontroll mm) och
antibiotikaanvandning bor lyftas fram och beaktas i de olika forslag som laggs fram av
utredaren. Veterinarforbundet instdmmer i att Sverige, som i ett internationellt
perspektiv ligger i framkant avseende djuromsorg och antibiotikaanvdandning, bor vara
drivande bade inom EU och utanfor Europa. Sverige kan med hjalp av forskning och
erfarenheter fran den svenska djurhallningen och det forebyggande djurhalsoarbetet visa
pa goda exempel som kan implementeras, i samarbete med nationell expertis och efter
anpassning till lokala férhallanden. Svensk veterinarkompetens kan bidra till
kapacitetsuppbyggnad och utbildning av djurhalsopersonal, djurhallare och personal inom
livsmedelshantering for att minska risken for spridning av zoonoser och andra
smittsamma sjukdomar. Sverige bor dven arbeta for starkt djurskyddslagstiftning och
kontroll i 13g- och medelinkomstlander, med positiv inverkan pa en hallbar
antibiotikaanvandning.

Veterinarforbundet staller sig positiva till exportinitiativet Healthy animals — Healthy
business, vilket dven bor inkludera djurvalfard och djurskydd. Forbundet vill podngtera
vikten av svenskt stod till och medverkan i internationella traningsprogram, och
instammer i forslagen till forordning (2022:00) om tvarsektoriell samverkansfunktion for
arbete med antibiotikaresistens samt att en svensk strategi tas fram for arbetet inom
WOAH. Veterinarforbundet tillstyrker forslaget om skarpt upphandling med avseende pa
djuromsorg och antibiotikaanvandning, och anser, liksom utredaren, att en utredning om
hur avansen av antibiotikaforsaljning kan paverka foérsaljning och anvandning ar viktig.
Med djurvalfard och smittskydd i atanke, vill Veterinarférbundet att Sverige arbetar for
att sa langt som mojligt minska internationella transporter av djur som ska anvandas till
livsmedel. Sverige bor arbeta for att framja teknik som majliggor forvaring, hantering och
transport av livsmedel istdllet for levande djur, inte minst till och fran lag- och
medelinkomstlander.

Nedan ges individuella synpunkter pa de atta forslagen som presenteras i utredningen
och avslutningsvis ges ett nionde kompletterande forslag fran forbundet.
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Inledning

Vi har i detta remissvar utgatt fran den ordning de atta forslag som presenteras i
rubrikform i sammanfattningen har och utgar fran den dispositionen nar vi kommenterar
forslagen nedan.

Inledningsvis vill vi trycka sarskilt pa tva mycket viktiga faktorer da det galler
antibiotikaanvandning till livsmedelsproducerande djur.

1. Den absolut viktigaste faktorn for minskad antibiotikaanvandning ar att minska
behovet av antibiotika — och har handlar det om att utveckla djurhallningen med
djurvalfard och smittskydd i fokus. Att utredningen har valt titeln ”Friska djur
behdver inte antibiotika” ar ett erkdnnande av det arbetssatt som har
kdnnetecknat den svenska veterinarkaren och lantbruksnaringen under lang tid.
Det innebar att det inte bara handlar om att “reglera fram” en lagre
antibiotikaanvandning genom striktare regelverk for antibiotika. Sjuka djur har ratt
till behandling och for att nd en minskad anvandning maste djurhallningen i manga
delar forandras sa att den framjar friska djur och inte medfér inbyggda
sjukdomsrisker, vilket fallet ofta &r i de lander med hog antibiotikaanvandning.

2. De livsmedelsproducerande djuren &r inte bara patienter. De ska ocksa bli en
produkt pa en marknad. Det ger ytterligare en dimension att forhalla sig till i
arbetet. Det omstallningsarbete som behdver goras kan inte bara vara
djurhallarens individuella ansvar. Har behover saval det offentliga som
marknadens aktor ta ansvar for att de djurhallare som gor de insatser som kravs
for minskad antibiotikaanvandning, atgarder som i det korta perspektivet kan vara
ekonomiskt betungande, ar trygga med att de inte riskerar sin |l6nsamhet.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Forslag 1: Nytt exportinitiativ Healthy animals — Healthy business (12.6)

Vi ser positivt pa forslagets grundidé. En avgdrande faktor for att na en minskad
antibiotikaanvandning ar att minska behovet av antibiotika, vilket innebar att framja en
djurhallning som bygger pa friska djur. Den nya veterinarlagstiftningen inom EU samt EU:s
mal i Farm to Fork om halverad antibiotikaanvandning till 2030 bér innebara en 6kad
efterfragan fran djurhallare inom EU pa djurhalsokompetens och behov av
nyinvesteringar i saval byggnader som teknik. Det &r dock viktigt att komma ihag att den
svenska forandringsresan som gjordes pa 1990-talet (efter att forbudet mot antibiotika i
tillvaxtstimulerande syfte kom 1986) i hog utstrackning gjordes genom en mycket
utvecklad och framgangsrik samverkan mellan vara nationella myndigheter, lantbrukets
branschorganisationer och den svenska veterinarkaren. Forandringen skedde alltsa i en
kontext dar det fanns en gemensam malbild for samtliga aktorer. En sadan gemensam
malbild kommer ocksa vara en viktig faktor i forandringsarbetet inom EU.

Det ar mycket bra att utredningen ser handeln och grossistled som nyckelaktorer i
forandringsarbetet. De lantbrukare som gar fore i omstallningen maste vara trygga med
att de forandringar de gor innebar forbattrad I6nsamhet och inte forsamrad och
darigenom efterfragar den djurhalsokompetens som svenska aktorer kan erbjuda. De
inkopskriterier for ansvarsfull antibiotikaanvandning som den svenska
livsmedelsbranschen tagit fram tillsammans med Axfoundation, och som tillampas i deras
leverantorsdialoger med producenter i EU har visat sig vara en framgangsfaktor har och
har, utifran exempel fran dagligvaruhandeln, kunnat minska antibiotikaanvandningen pa
gardsniva hos deras leverantorer rejalt dven i lander som i ESVAC:s rapporter har mycket
hog antibiotikaanvandning.

Redan idag finns svenska aktérer som arbetar med denna typ av
djurhdlsokompetensexport, t.ex. Vaxa, inom ramen for sina medlemsorganisationer. Vi
ser det som oerhort viktigt att exportinitiativet tar vara pa och utgar det arbete som
redan gors av aktérer som jobbar direkt med bl.a. férebyggande djurhdlsoarbete
gentemot djurhallare i andra EU-ldnder. De erfarenheter dessa har fran dialogen med sina
samarbetspartner i dessa lander ar oerhort viktig att ta vara pa.

Utredningen tar upp de mojligheter som EU:s gemensamma jordbrukspolitik skulle kunna
ge for att finansiera omstallningsarbetet via de stédmajligheter som kan finnas genom de
landsspecifika CAP-strategierna och anser att férstudien for initiativet ocksa ska analysera
det. Vi ser positivt pa det men vi anser att fragan om CAP som ett verktyg for omstallning
bor fa storre dignitet &n s3, se vart kompletterande forslag, forslag 9, nedan.

Vi delar utredningens syn att exportframjande medel kommer behdvas for att stimulera
den har typen av kompetensexport.

Forslag 2: Permanent nationell struktur for tvarsektoriell myndighetssamverkan -
samverkansfunktion 2.0 (13.4)

Antibiotikaresistens utgor ett vaxande hot och riskerar att franta oss funktionen av en
mycket viktig grupp av lakemedel, antibiotika. Sjadlvklart behdver arbetet mot
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antibiotikaresistens bedrivas pa ett kontinuerligt och langsiktigt satt och vi férvanas éver
att myndigheternas samverkansfunktion idag inte ar en permanent funktion, vilket den
sjalvklart borde vara. Vi ser darfor positivt pa utredningens forslag om en permanent
funktion. Vi ser ocksa positivt pa att Naturvardsverket inkluderas att tillsammans med
Jordbruksverket och Folkhdlsomyndigheten ansvara for samverkansfunktionens kansli.
Det blir allt tydligare att antibiotikaresistens dr en One Health-fraga och da behéver
Naturvardsverket inkluderas.

Vi delar utredningens bild om att det ar en brist att de aktorer/professioner som arbetar
narmast djurhallarna varken deltar i samverkansfunktionen eller finns med i den
nuvarande handlingsplanens aktiviteter. Vi ser positivt pa utredningens forslag om ett
utokat natverk dar daven organisationer inom primarproduktionen, professionen, ideell
sektor, och flera larosaten kan samlas i ett utokat natverk och knytas till
samverkansfunktionen. Aven héar dr det dock viktigt att bygga pa de initiativ som redan
finns, som t.ex. Antibiotikaplattformen sa att inte dubbla strukturer byggs upp.

For att samverkan ska bli nagot mer @n bara informationsutbyte kravs det att de parter
som deltar i samverkansfunktionen ocksa har ett tydligt mandat att fatta vissa typer av
beslut. Det ar bra att utredningen lyfter denna fraga, for utan mandat blir det langa
ledtider och processer mellan informationsutbyte och faktisk handling. Vi har inte
kompetens att avgdéra om en myndighetsgemensam styrgrupp ar den béasta vagen for att
|6sa detta, men vi ser ett stort behov av att de parter som ingar i samverkansfunktionen
ocksa har ocksa har ett tydligt mandat.

Utredningen foreslar ocksa att den nationella samverkansfunktionen ska utgora Sveriges
nationella kontaktpunkt gentemot internationella organisationer i fragor som roér
smittsamma hélsohot. Vi staller oss fragande till det da redan finns regelverk och
faststallda rutiner for bl.a. epizootier och att dndra pa radande ordning borde krava en
egen utredning.

Forslag 3: Internationell paverkan i multilaterala organisationer (13.5-13.6)

Ta fram strategi for Sveriges arbete | WOAH (13.5)

Varldsorganisationen for djurhalsa (tidigare OIE, numera WOAH) bildades redan 1924 och
alltsa dldre dn FN-systemet. Aven om den inte formellt r en FN-organisation sa dr den att
betrakta som WHO:s motsvarighet pa djursidan. Att regeringen inte har nagon beslutad
strategi for hur Sveriges arbetet visavi WOAH ska bedrivas ser vi som en stor brist. Det har
Sverige for organisationerna inom FN-familjen, som t.ex. WHO, FAO och UNEP, och
sjalvklart ska vi aven ha det for djursidans motsvarighet till WHO. Vi stodjer darfor
forslaget.

Sekunderingar och utldn av experter — mycket pang fér pengarna (13.6)

Vi delar utredningens syn pa att ndrvaro av svenska experter inom omradet i olika
internationella organisationer har goda effekter. Vi ser positivt pa detta och delar
beddmningen att ett 6kat svenskt engagemang har ar mycket viktigt.



Forslag 4: Okade internationella insatser mot antibiotikaresistens

Gemensam satsning for att stétta ett land fér genomférande av handlingsplan enligt WHO
(13.4.7)

Redan idag sker ett betydande djurhalsosamarbete med ett antal lander i Afrika och
Sydostasien genom SLU och vi ifragasatter darfor behovet av en forstudie. Vart forslag ar
att redan bygga pa de erfarenheter som finns inom den del av den svenska veterinadrkaren
som redan har samarbeten och utifran de erfarenheterna vaxla upp arbetet sa att det
ocksa omfattar stod for genomférande av det landets handlingsplan.

Bekdmpa antibiotikaresistens — mal fér utvecklingssamarbetet (13.7)

Vi ser positivt pa forslaget att regeringen vid beslut om uppdateringar av Sidas bilaterala
landsstrategier och regionala strategier betonar vikten av One Health som angreppssatt
och tar upp arbete mot antibiotikaresistens som ett mal for utvecklingssamarbetet.

Forslag 5: Uppdrag att samla privata och civilsamhallesaktorer i arbetet mot
antibiotikaresistens

Detta stod som ett eget forslag i sammanfattningen men tillhor ju de atgarder som
foreslas i avsnitt 13.4 om samverkansfunktionen. Vi ser detta som ett bra forslag, se ovan
under forslag 2.

Forslag 6: Hallbara investeringar ny arena for paverkan - Inkludera hallbara investeringar
och finansmarknaden i den nya antibiotikaresistensstrategin (15.4.1)

Vi delar utredningens syn att en av drivkrafterna till antibiotikaanvandningen inom
djurhallningen ar jakten pa billiga livsmedel vilket idag, globalt sett, premierar bristfallig
djurhallning som kompenseras genom att antibiotika anvands som férebyggande
behandling eller till grupper av djur dar endast enstaka djur ar sjuka. Det ansvar som
handelsektorn har for att framja en god djurhallning och ansvarsfull
antibiotikaanvandning har dven finanssektorn och vi instdmmer i utredarens forslag pa
omradet. En forutsattning for att finansmarknaden i stort ska ta ansvar ar dock att staten
gar fore och infor sadana krav i sin egen finansforvaltning. Vi vill darfor lagga till ett
uppdrag om 6kad dgarstyrning gentemot AP-fonderna sa att antibiotikaresistens
inkluderas i dessa fonders hallbarhetsarbete.

Forslag 7: Finansiera studie kring avans pa antibiotikaforsaljning (14.2.1)

Utredningen foreslar att regeringen finansierar en studie om hur veterinarer i olika lander
tar betalt for sin verksamhet och vilka konsekvenser det far for forskrivningen av
lakemedel generellt och antibiotika i synnerhet. Vi ser det som ett bra forslag, men
studien far inte bara handla om avans utan maste i minst lika hog grad titta pa
majligheter till omstéllning och alternativa affarsmodeller for veterinar verksamhet. |
vissa lander ar intakter fran lakemedelsforsaljning en relativt stor del av veterinarens
inkomst och reformer pa omradet far inte dra undan benen for veterinaryrket.
Affarsmodeller som bygger pa fortjanst utifran den veterinara konsultationen snarare dn
lakemedelsférsaljning behdver utvecklas.



Forslag 8: Uppdrag till SLU att samla europeiska veterinadrfakulteter i en kunskapsmission
for att 6ka ansvarsfull antibiotikaanvandning (14.2.2)

Vi ser positivt pa forslaget men dven har ar det viktigt att bygga pa de samarbeten som
SLU redan har och dven bygga upp detta natverk tillsammans med andra
veterindrfakulteter som har ett progressivt arbete inom djurhdlsoomradet, sa att det inte
blir ett svenskt “missionerande” utan samarbete och samverkan.

Sveriges Veterinarforbunds kompletterande forslag

Forslag 9: EU:s gemensamma jordbrukspolitik — ett kraftigt verktyg for forbattrad
djurhallning

EU:s Jord till bord-strategi (Farm to Fork) anger att antibiotikaanvandningen ska halveras
fram till 2030 inom EU. Givetvis borde EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, vara ett
viktigt verktyg for att bidra till att malet uppnas. Inom CAP finns investeringsstdd,
djurvalfardsersattningar, stod till ekologisk produktion, innovationsstéd m.m. Verktyg
som ratt anvanda kan fa en avgorande betydelse for en forbattrad djurhallning inom EU
och darpa forbattrad djurhdlsa med minskad antibiotikaanvandning som féljd. Vi anser att
regeringen ska ta fram en strategi for hur Sverige och svenska myndigheter inom EU-
samarbetet ska verka for hur forbattrad djurhalsa ska fa ett tydligt fokus i CAP. En
forbattrad djurhadlsa skulle inte bara leda till minskad antibiotikaanvandning, det skulle
ocksa bidra till maluppfyllelsen for fler mal i jord till bord-strategin. Friska djur ar djur som
producerar bra och djur som producerar bra dr Idnsamma djur och har bade mindre
miljopaverkan och mindre klimatpaverkan an sjuka djur. En god djurhallning lever ocksa
upp till djuretiska krav fran saval det offentliga som konsumenter och marknadens
aktorer. Att satta djurhédlsan i fokus i den gemensamma jordbrukspolitiken har alltsa
manga fordelar, och Sverige bor kraftfullt verka for detta inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.



	Yttrande över remiss från Näringsdepartementet med titeln  Friska djur behöver inte antibiotika - bättre verkan genom internationell påverkan (SOU 2022:43)
	Kopia för kännedom
	Friska djur behöver inte antibiotika – bättre verkan genom internationell  påverkan SOU 2022:43
	Inledning
	Synpunkter på utredningens förslag
	Förslag 1: Nytt exportinitiativ Healthy animals – Healthy business (12.6)
	Förslag 2: Permanent nationell struktur för tvärsektoriell myndighetssamverkan - samverkansfunktion 2.0 (13.4)
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